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‏ט' סיון תשס"ט
‏01 יוני 2009
לכבוד: מר אורי בנק, 
          חבר דירקטוריון הקרן הקיימת לישראל

שלום רב, 

הנדון: חוות דעת בשאלת חוקיות אישור טיוטת עקרונות ההסכם בין המדינה לקק"ל והליך האישור על-ידי דירקטוריון קק"ל

א.נ.,

1. נתבקשתי לחוות דעה בשאלות הבאות: 

1. האם הדירקטוריון מוסמך לאשר עקרונות ההסכם כפי שהוצגו בטיוטה? 
2. האם שני ימי עבודה וחצי הם פרק זמן מספיק לחברי הדירקטוריון כדי לשקול את העניין? 

3. מהם פרקי הזמן הנדרשים ושלבי ההליך הפרוצדוראלי לאישור הסכם מן הסוג הזה? 

4. היה ויתברר כי להסכם תהיינה השלכות כלכליות חמורות על עתיד קק"ל, מה תהיה אחריותם של דירקטורים שאישרו אותו. 
2. ראשית, יוער, כי פרק הזמן שהוקצה להכנת חוות הדעת אינו מספיק כדי להעמיק חקר. ברור כי פרק הזמן בו נדרשה חוות הדעת נובע מן האמור בשאלה ב', אולם, לשם זהירות, יש להעיר, כי מדובר בחוות דעת ראשונית, ובראש ובראשונה מן הראוי להשתהות מעט, כדי לאפשר לבחון לעומקן את המשמעויות המשפטיות של הצעד שדירקטוריון קק"ל מבקש לדון בו. 

א. המסגרת הנורמטיבית לפעילות קק"ל 

3. המסגרת הנורמטיבית לפעילות קק"ל מותווית בחוק קרן קיימת לישראל, תשי"ד-1954, הקובע כי שר המשפטים רשאי לאשר את תזכיר קק"ל ותקנונה, דבר האישור יפורסם ברשומות ומיום האישור דין קק"ל כדין חברה שהתאגדה לפי פקודת החברות. 

4. יוצא אפוא כי ארבעה מסמכים נורמטיביים עיקריים מסדירים את פעילות קק"ל: חוק הקק"ל, חוק החברות (שהחליף את פקודת החברות), תזכיר ההתאגדות של קק"ל ותקנון ההתאגדות. 

ב. תזכיר קק"ל 
5. הקרן הקיימת לישראל מיוסדת על עקרון "והארץ לא תימכר לצמיתות". 

6. סעיף 3(יד) לתזכיר ההתאגדות של קק"ל קובע חריג לעקרון זה, המונה מצבים בהם קק"ל רשאית להעביר בעלות בקרקע. 

7. סעיף כנוסחו לפני תיקון תשס"ו הסמיך את קק"ל לעשות עסקאות חליפין של קרקע-תמורת קרקע, כלומר עסקאות בהן קק"ל לא אמורה לקבל כסף כלל, אלא אך לקבל קרקע חליפית שוות ערך. בתשס"ו הוסף תיקון חדש, לפיו הדירקטוריון יהיה רשאי להתקשר עם המדינה בעסקת חליפין חד-פעמית, הנוגע לקרקעות מבונות, ובו קק"ל תקבל את התמורה גם במזומנים. 

8. לפי נוסחו של התזכיר בטרם תיקון שתס"ו לא היה דירקטוריון מוסמך לאשר הסכם שאינו הסכם חליפין טהור, כדוגמת ההסכם הנדון. השאלה הראשונה שיש להשיב עליה הנה האם תיקון תשס"ו נעשה כדין והאם הוא תקף. 

9. אין בפניי נתונים בדבר דרך קבלת התיקון ואין בפניי תשובה לשאלה האם התיקון נעשה כדין בהתאם למסמכי ההתאגדות של קק"ל, תקנונה והליכיה הפנימיים. אולם, חוק הקק"ל קובע כי על שר המשפטים לאשר את מסמכי ההתאגדות של קק"ל ומחייב פרסומם רשומות. בפועל, בזמנו שר המשפטים אישר את מסמכי ההתאגדות של קק"ל והם פורסמו ברשומות. משכך, לכאורה גם השינוי במסמכי התאגדות אלה צריך לקבל את אישור שר המשפטים ולהתפרסם ברשומות (ר' בעניין זה ע"א 421/61 מ"י נ' האז, פ"ד טו 2193). מבדיקה מאגרי מידע משפטיים לא נמצא הפרסום הרלוונטי. כפי הנראה לא היה פרסום כזה והתיקון לא הובא לאישורו של שר המשפטים. ככל שדבר תיקון התזכיר לא פורסם ולא אושר על-ידי שר המשפטים, קיים ספק משמעותי לגבי תוקף התיקון. ככל שהתיקון אינו תקף, אזי וודאי אין הדיקרטוריון יכול לאשר התקשרות בהסכם שאינו הסכם חליפין טהור של קרקע תמורת קרקע שוות ערך. 

10. גם בהנחה כי התיקון משנת תשס"ו שריר ובריר וקיים, עדיין המנגנון הקיים בטיוטת עקרונות הסכם מעורר בעיה קשה כאשר מעמידים אותו אל מול נוסחו המתוקן של סעיף 3(י"ד). 

11. עפ"י התיקון, רשאי הדירקטוריון להתקשר בהסכם חליפין שיכלול גם תמורה במזומנים. אולם, תיקון זה נוגע לחילופין של קרקעות מבונות בלבד. לסייג זה יש חשיבות מיוחדת והוא הוכנס לתיקון התזכיר מדעת, על-ידי האסיפה הכללית. לכן, סמכות הדירקטוריון מוגבלת להתקשרות בעסקאות חליפין ביחס לקרקעות מבונות בלבד. לעומת זאת, לכאורה, טיוטת עקרונות ההסכם מדברת על חילופין הן של קרקעות מבונות והן של קרקעות לא מבונות, כלשון סעיף 6.1 לטיוטה "נכס מקרקעין אשר יוקצה במסגרת שיווק חדש", וכלשון סעיף 6.2 "תמורת הקצאת נכס פנוי אשר יוקצה בשיווק חדש תקבל הקק"ל את התמורה שישלם הרוכש". על-פניו נראה כי העסקה המתגבשת כולל לא רק שטחים מבונים, אלא גם שטחים פנויים (מנוסח הטיוטה לא ברור אם מדובר בשטחים עירוניים או לאו), אשר יועברו מקק"ל למדינה. ככל שטיוטת עקרונות הסכם נוגעת לשטחים שאינם מבונים, הרי התקשרות בהסכם כזה חורגת מגבולות שהתווה סעיף 3(יד) המתוקן למטרות קק"ל וספק רב אם הדירקטוריון רשאי להתקשר בו. 
12. יתר על כן, על-פי סעיף 3(יד) המתוקן המתווה של עסקת חליפין בה רשאי הדירקטוריון להתקשר הנו כדלקמן: קק"ל מוסרת שטחים מבונים לבעלות המדינה, תמורת השטחים המבונים קק"ל מקבלת שטחים פנויים בנגב ובגליל ובנוסף קק"ל מקבלת תשלום במזומנים. השוני בין מתווה זה לבין מה שהתיר סעיף 3(יד) לפני התיקון הוא שבמקום עסקת חליפין טהורה של קרקע תמורת קרקע שוות ערך, מותרת כעת עסקת חליפין מעורבת, כאשר קק"ל בתמורה לקרקע מקבלת מזומנים נוסף לקרקע. 
13. לעומת זאת, מקריאת מתווה המתואר בסעיף 6 לטיוטת עקרונות הסכם, עולה כי מדובר למעשה במספר עסקאות מכר שהקשר ביניהן רופף ולא בעסקת חליפין. קק"ל אומנם מקבל קרקע חליפית, אך היא נדרשת לשלם עליה, כאמור בסעיף 6.3. כלומר, כנגד קרקע שעליה קק"ל מוותרת, היא לא מקבלת קרקע, אלא אך את הזכות לרכוש קרקע שתציע לה המדינה. לא מדובר בעסקה של דונם תמורת דונם, כאשר כנגד כל דונם של קרקע מבונה יועבר לקק"ל במקביל דונם בנגב ובגליל, אלא אך בסוף כל שנה תיערך "התחשבנות". לא וודאי כי מתווה זה שבו אין חליפין של דונם-כנגד-דונם במקביל, עולה בקנה אחד עם סעיף 3(יד) לתזכיר. 

14. מעבר לכך, המטרה העליונה של הקק"ל עפ"י התזכיר היא לרכוש קרקע להתיישבות יהודים על הקרקעות הללו. רכישת קרקע שאינה ראויה להתיישבות, וכפי הנראה לא תהיה ראויה להתיישבות, (ולכן אינה כשירה לשמש כעתודת קרקע לעם היהודי), ספק עם עולה בקנה אחד עם מטרות קק"ל ועקרונותיה. לכן ספק רב אם מותר לקק"ל לקבל את מורדות מכתש רמון, לשם דוגמא, כנגד השטחים הבנויים בגבעתיים. 

15. יתר על כן, תיקון תשס"ו מרחיב את סמכות הדירקטוריון להתקשר בעסקאות חליפין, אך הדרישה הנוספת של סעיף 3(יד) המקורי, לפיה יהיה בחליפין אלה כדי לסייע לקידום מטרותיה של החברה (התיישבות יהודים בארץ-ישראל) שרירה וקיימת. משכך, לא ברור כיצד קבלת קרקע בדרום הנגב, אזור שאינו מיועד להתיישבות ופיתוח וספק אם מתאים להתיישבות ופיתוח, עולה בקנה אחד עם דרישות התזכיר. 
16. לסיכום נקודה זאת, יש לבדוק היטב האם התיקון לסעיף 3(יד) תקף. גם אם יתברר כי התיקון תקף, נראה כי מתווה טיוטת הסכם העקרונות חורג מגבולותיו של סעיף 3(יד) המתוקן, מכיוון שהחליפין המוצעים חורגים מקרקעות מבונות ומכיוון שלא ברור כי מדובר בעסקת חליפין של ממש. לכן, ספק רב אם הדירקטוריון מוסמך לאשר את הטיוטה בנוסחה הנוכחי. למצער הדבר דורש בדיקה משפטית מעמיקה. יתר על כן, גם אם בעקרון רשאי הדירקטוריון לאשר את העסקה, הרי יש להקפיד על כך שהקרקע שתתקבל בתמורה תהיה כשירה בעקרון להתיישבות יהודים ותוכל לשמש כעתודה קרקעית לעם היהודי. 
ג. פרקי הזמן לדיון בהחלטה ובאישורה
17. הדירקטור אינו אמור לשמש כחותמת להחלטות ההנהלה. תפקידו של הדירקטור הנו לפקח על פעילות ההנהלה ולהתוות את מדיניות החברה (ר' סעיף 92 לחוק החברות, תשנ"ט-1999). לשם כך הדירקטור זקוק למידע ונדרש להפעלת שיקול דעת. 
18. לשם הפעלת סמכויותיו לטובת החברה הדירקטור רשאי אף להיעזר במומחים חיצוניים (ר' סעיף 267 לחוק החברות). 

19. ככל שההחלטה הנה יותר כבדת משקל ומהותית לחברה, כך נדרש הדירקטור להפעיל את שיקול דעתו בזהירות יתירה. הדירקטור אינו יכול לבחון את הדברים כלאחר יד ולומר אמן אחר הצעות המנכ"ל מבלי להעמיק חקר בהן. 

20. לדירקטור מותר לטעות. אולם, כל החלטה של דירקטור צריכה להתקבל מתוך שמירת אמונים לחברה ומתוך קיום חובת הזהירות כלפיה. בדיני חברות מקובל להפעיל כלל הקרוי Business Judgment Rule, המחייב את הדירקטור לפעול להשגת מלוא המידע הדרוש להחלטה ולקבלת החלטה מתוך ראיית טובת החברה טובתה בלבד לנגד עיניו. 
21. ההחלטה נשוא הדיון הנה בעלת חשיבות כלכלית וערכית רבה לחברה. ראשית, מבחינה ערכית זו החלטה לבחון מחדש את ערכיה של קק"ל תוך התפשרות על העיקרון לפיו "והארץ לא תימכר לצמיתות". סוגיה זו דורשת בחינה ומחשבה מרובה. שנית, להחלטה יש השלכות כלכליות לא משמעותיות ביותר. כדי לקבל החלטה מושכלת נדרשת בחינה כלכלית מעמיקה. יש לבחון את הנתונים הכלכליים כדי לוודא כי ההחלטה הנה אכן לטובת החברה. מי שאינו כלכלן מן הראוי שיסתמך על חוות דעת כלכלית של מומחה לדבר. 
22. ספק רב בעיני אם שני ימי עבודה וחצי מספיקים כדי לגבש החלטה מושכלת בעניין. בפני חברי דירקטוריון לא הונחה שום חוות דעת כלכלית ולא ניתנה להם ההזדמנות לבחון את הצורך לפנות למומחים. לא ניתנה להם ההזדמנות ללמוד את הנושא לעומקו. לנוכח לוח הזמנים הצפוף ניכר כי מנהלי החברה מבקשים כי הדירקטוריון יהיה בבחינת חותמת גומי להחלטותיו. אולם, לנוכח חשיבות ההחלטה, היקפה ומשמעותה נדרש זמן רב לאין ערוך מזה שהוקצה בפועל לחברי הדירקטוריון. חוששני, כי כינוס ישיבת דירקטוריון לאישור טיוטת עקרונות ההסכם פחות משבוע לאחר הצגתה, כאשר בזמן הזה נפל גם חג השבועות, מבטאת זלזול של מנכ"לי החברה בדירקטוריון. 

23. יתר על כן, ספק רב בעיני אם כינוס הדירקטוריון פחות משבוע לאחר הצגת הטיוטה לחבריו עולה בקנה אחד עם תזכיר החברה. 

24. לפי סעיף 3(יד) לתזכיר, רשאי הדירקטוריון לאשר הסכם חילופי קרקע "טהור" (קרקע תמורת קרקע שוות ערך) בהחלטה שנתקבלה בישיבה שזומנה שבעה ימים לפחות קודם לכן. כלומר, בישיבת דירקטוריון שזומנה פחות משבעה ימים לפני מועד כינוסה אין הדירקטוריון רשאי לקבל החלטה על חילופי קרקעות "טהורים". הרציונל העומד ביסוד הדרישה הנו קרוב לוודאי, כי החלטות רציניות ביחס לנכס היקר מכל של החברה – הקרקע – יש לקבל בכובד ראש ולאחר שיקול מעמיק. לכן, דורש התזכיר מן הדירקטוריון לשבת שבעה נקיים בטרם יחליט להמיר דונם אחד בדונם אחר שווה ערך לפחות. 
25. התיקון בסעיף 3(יד) בא להוסיף לאמור בסעיף 3(יד) כנוסחו לפני התיקון את סמכות הדירקטוריון להתקשר בעסקת חליפין לא-טהורה (הכוללת רכיב של מזומן תמורת קרקע) עם המדינה. התיקון אינו גורע מן דרישות ההליך לאישור עסקת החליפין. נהפוך הוא, אם על עסקת חליפין פשוטה בת דונם אחד נדרש הדירקטוריון לשבת שבעה נקיים, הרי קל וחומר בן בנו של קל וחומר כי על עסקת חליפין לא-טהורה, רחבת היקף ובעלת משמעות היסטורית חייב הדירקטוריון לשבת שבעה נקיים לפחות. במקרה הנדון, כינוס הדירקטוריון לשם אישור עקרונות עסקה פחות משבוע מהצגת הטיוטה אינו עולה בקנה אחד עם דרישות סעיף 3(יד) לתזכיר. 
ד. פרקי הזמן הנדרשים וההליך הפרוצדוראלי

26. ראשית, ספק בעיני אם הדירטוריון, או האסיפה הכללית, רשאיות לאשר את עקרונות ההסכם בנוסחם הנוכחי, הן לנוכח הספקות בדבר תוקף תיקון תשס"ו לתזכיר והן לנוכח העובדה כי הטיוטה מתייחסת גם לקרקע שאינה מבונה. אולם, באם נתמקד בפרוצדורה, הרי לכאורה, הפרוצדורה צריכה להיות כדלקמן: 

27. יש לזמן את חברי הדירקטוריון לישיבת הדירקטוריון לשם אישור הסכם העקרונות. את ההזמנה יש לעשות שבעה ימים לפחות בטרם ישיבת דירקטוריון המתוכננת. אולם, ככל שהחלטה חשובה יותר וגורלית יותר, כך יש לאפשר לחברי דירקטוריון זמן רב יותר ללמוד את השלכותיה, להתייעץ ולהימלך בדעתם. לנוכח חשיבות ההחלטה יתכן שראוי יהיה לאפשר לחברי דירקטוריון לפנות למומחים חיצוניים להתייעצות. 

28. לאחר אישור הסכם העקרונות על-ידי הדירקטוריון יש להביאו לאישור האסיפה הכללית. ככל שאין הוראות מיוחדות בתקנון החברה ובתזכירה לעניין כינוס האסיפה הכללית, הרי לנוכח אופייה של הקרן הקיימת לישראל, שאינה חברה פרטית גרידא, יש להודיע על כינוס האסיפה הכללית 21 יום לפחות לפני כינוסה (זאת מתוך היקש מתקנות החברות (הודעה על אסיפה כללית ואסיפת סוג בחברה ציבורית), 
תש"ס-2000). אף כי לא מדובר בחברה בורסאית, לא מדובר גם בחברה פרטית ונראה, לנוכח ריבוי חברי האסיפה הכללית ואופייה של קק"ל כנאמנת של העם היהודי כולו, מן הראוי להחיל עליה, בהיעדר הוראה אחרת במסמכי ההתאגדות, את החובות החלות על חברות ציבוריות בישראל. ככל שיש הוראות מיוחדות בתקנון החברה, או בתזכירה, יש לפעול על-פיהם. שאלה זו דורשת בירור נוסף אל מול מסמכי היסוד של החברה. 
29. בהקשר זה יש להעיר, כי הן הדירקטורים והן חברי האסיפה הכללית חייבים לפעול לטובת החברה ולטובתה בלבד. בבואם להחליט בענייניה של חברה אסור להם לשקול שיקול כלשהו שאינו טובתה של חברה. לוח הזמנים צריך להיקבע מתוך שיקולי טובת החברה בלבד. קביעת לוח זמנים מתוך שיקולים אחרים שאינם קשורים לטובתה של קק"ל, עלולה להוות הפרת אמונים כלפיה. 

ה. אחריות דירקטורים

29. הדירקטורים חבים שתי חובות כלפי החברה: חובת האמון וחובת הזהירות. (ר' סעיפים 252-254 לפקודת החברות). הפרת חובות אלה עלולה לגרור אחריות נזיקית של הדירקטור כלפי החברה. 

30. אין פירוש הדבר כי הדירקטור יהיה אחראי לכל נזק שהחלטותיו יסבו לחברה. לדירקטור, כאמור, מותר לטעות. ברם אסור לו להפר אמונים כלפי החברה ואסור לו לפעול בחוסר זהירות ביחס אליה. 

31. הפרת אמונים הנה פעולה בניגוד עניינים, כאשר הדירקטור שוקל שיקולים זרים טובתה של חברה בבואו להחליט בענייניה. דירקטור שמקבל החלטות מזיקות לחברה מתוך רצון לקדם את טובתו של אדם אחר, או של גוף אחר, מפר אמונים כלפי החברה. 

32. הפרת חובת הזהירות הנה פעולה מתחת לסטנדרט של דירקטור סביר בנסיבות העניין. אף כי קשה להציב סטנדרט של סבירות לדירקטור, הסברה המקובלת הנה כי על דירקטור סביר להיות מודע היטב למצבה של חברה ומעורה בענייניה (ר' ע"א 610/94 בוכבינדר נ' כונס הנכסים הרשמי, פ"ד נז(4) 289).
33. כדי להפעיל שיקול דעת באופן סביר על הדירקטור לבקש ולקבל את כל המידע הדרוש לקבלת החלטה ואז להחליט, כמיטב שיפוטו, כאשר טובת החבה הנה לנגד עיניו. 
34. בענייננו, ברי כי היוזמה לחילופי הקרקעות באה מכורח הנסיבות ולנוכח הרצון של המדינה לעשות רפורמה במינהל מקרקעי ישראל. משכך, מדובר בצעד תגובה שנועד להתמודד עם סיטואציה חדשה, ולא ביוזמה של קק"ל לשיפור מעמדה ותפקודה. כדי להחליט על צעד תגובה בעל-חשיבות שכזה על קק"ל לשקול אלטרנטיבות שונות ולבחור בין אלטרנטיבות. דירקטור המבקש להתמודד עם מציאות חדשה אליה נקלעת החברה ואינו דורש ממנהליה להציג בפניו מספר חלופות אפשרויות אינו מבצע את תפקידו כהלכה. 

35. בענייננו ידוע כי ההנהלה עצמה מינתה וועדה שביקשה לבדוק חלופה לחילופי הקרקעות ולבחון את האפשרות לניהול עצמי של הקרקעות שבבעלות קק"ל. וועדה זו שהורכבה מעורכי הדין מאיר אלפיה, בן אליהו וצבי ברק חיוותה את דעתה להנהלה. אי אפשר לבחור באלטרנטיבה אחת (חילופי קרקעות) מבלי להיחשף ליתר האלטרנטיבות. על כן, על הדירקטוריון לבחון את דו"ח וועדת אלפיה בטרם הוא מחליט לבחור בחילופי הקרקעות. דירקטוריון שאינו בוחן את אחת החלופות מסתכן בכך שפעולתו תהיה נגועה בחוסר זהירות כלפי החברה. 

36. שנית, על הדירקטוריון לבחון את ההשלכות והמשמעויות הכלכליות של ההחלטה. עליו לבקש מידע לגבי ערך הנכסים נשוא העסקה וערכי התמורה. 

37. בעבר צוות מומחים בראשות אבי חפץ ועו"ד גדעון ויתקון חיווה את דעתו בעניין שווי הקרקעות העירוניות שבידי קק"ל. חוות הדעת הזאת מתייחסת לשנת 2005 וכדי לעשות עסקה בקרקעות מן הראוי לקבל חוות דעת מעודכנת. מכל מקום, בהיעדר חוות הדעת המעודכנת, מן הראוי כי הדירקטוריון ילמד את חוות הדעת הקיימת. ככל שחוות הדעת של צוות המומחים בראשות חפץ וויתקון לא הונחה בפני הדירקטוריון, וככל שהדירקטוריון לא דרש לעיין בה בטרם הוא מחליט על העסקה, יש בכך פגם העולה כדי רשלנות הדירקטורים, מכיוון שאף אדם סביר לא היה מוכר נכס מבלי שעמד על שוויו תחילה. 
38. כמו כן, בעבור הקרקעות שאמורה קק"ל לקבל בהתאם להסכם החליפין, צריכה היא לשלם תמורה (שתקוזז מן התמורה שתשלם המדינה לקק"ל לפי העסקה). כדי להחליט על כדאיות העסקה לקק"ל יש לבחון סבירות התמורה הזאת. הדבר צריך להיעשות באמצעות חוות דעת כלכלית, או חוות דעת שמאי, שתבחן את שווי הקרקעות החילופיות שמציעה המדינה לקק"ל. בהיעדר חוות דעת כזאת, אישור העסקה עלול לעלות לכדי רשלנות הדירקטורים, מכיוון שאין אדם סביר שיקנה נכס משמעותי מבלי שאמד את שוויו. 

39. עם זאת, ככל שהדירקטוריון ידרוש ויקבל את כל המידע הרלוונטי לעסקה, ילמד את חוות הדעת הכלכליות והשמאיות ויגיע למסקנה כי העסקה הנה לטובת קק"ל, וככל העסקה לא תהיה בניגוד לתזכיר קק"ל כמפורט לעיל, הרי במצב זה, גם אם ההחלטה תהיה מוטעית ותמיט אסון על החברה, הדירקטור לא ישא באחריות נזיקית. 

40. יש להדגיש, כי דירקטור הנמנע מלחקור ולבקש מידע רלוונטי להחלטה מקום שדירקטור סביר היה עושה זאת, מתרשל בתפקידו ועלול לחוב בנזיקין כלפי החברה, אם יתברר כי החלטה שנקבלה שלא על סמך מלוא המידע הרלוונטי הייתה מוטעית והסבה נזק. 

41. יש להדגיש כי חוק החברות מאפשר לדירקטור, באישור הדירקטוריון, או באישור בית המשפט, לשכור ייעוץ חיצוני. נראה, לנוכח העניין הרב של ההנהלה באישור ההסכם ולנוכח חשיבותו לקק"ל, מן הראוי שהדירקטורים המעוניינים במידע ממקור עצמאי על העסקה יפנו למומחים חיצוניים ומן הראוי שהדירקטוריון יאשר זאת. ככל שהדבר לא ייעשה, וככל שהדירקטורים יחושו כי אין להם את הכלים להעריך את העסקה ולגבש דעה מושכלת לגביה, ניתן לשקול פנייה לבית המשפט לאישור העסקת מומחים על-חשבון החברה. 
42. היקף החקירה והדרישה תלוי וודאי במהות המטריה ומהות ההחלטה. ככל שהחלטה משמעותית יותר, כך מצופה מן הדירקטור לגלות זהירות יתירה, לבקש את מלוא המידע הרלוונטי ולהקדיש יותר זמן ומחשבה להחלטה. ספק אם מאז כריתת האמנה בין המדינה לקק"ל הייתה בפני הקק"ל החלטה חשובה ומשמעותית יותר מן ההחלטה העומדת על סדר היום. 
43. הפרת חובת הזהירות ופעולה שלא על-סמך מלוא המידע הרלוונטי הדרוש להחלטה עלולה להתגלות כפעולה רשלנית ולהקים חובה נזיקית של הדירקטור כלפי החבה. 

ו. סיכום

44. לסיכום, החלטה בדבר אישור טיוטת עקרונות ההסכם בין המדינה לקק"ל מעוררת שאלות קשות, המצריכות בירור משפטי מעמיק. אין זה וודאי כלל ועיקר כי דירקטוריון קק"ל רשאי לקבלה. גם אם נניח שלו העוז והמשרה, הרי החלטה זו צריכה להתקבל מתוך שיקול זהיר ולאחר בחינת מלוא המידע הרלוונטי, כולל חוות דעת כלכליות. קיים חשש כי החלטה חפוזה של הדירקטוריון שלא נסמכת על בחינה מעמיקה של מלוא המידע הרלוונטי, עלולה להתגלות בלתי כשרה במקרה הטוב, או כמקימה חבות נזיקית של דירקטורים במקרה הפחות טוב. 

____________

יצחק בם, עו"ד
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